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UCHWALA Nr 746/2024
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrz Jasienia projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Jasien na 2025 rok

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.),
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024
r. poz. 1530 ze zm.) oraz zarzgdzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyznaczenia Skfadéw
Orzekajacych — Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w osobach:
Dominik Kamedulski — Przewodniczgcy
Iwona Popiel - Czionek
Tomasz Witkowski - Czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem przedtozony przez Burmistrz Jasienia projektu uchwaty
budzetowej Gminy Jasien na 2025 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz Jasienia, zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, przedstawita Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jasieh na 2025 rok wraz
uzasadnieniem. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat
przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno-prawnym i ustalit, co nastepuje:

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Jasien na 2025 rok, zostat przedtozony w terminie
przewidzianym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wraz z projektem uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, przedtozono uzasadnienie.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu przedstawione zostaty zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 1i2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych i sklasyfikowane zostaty
wedtug dziatéw, rozdziatdw i paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

Dokonana przez Sktad Orzekajgcy ocena prawidtowosci sporzgdzenia projektu
uchwaty budzetowej na 2025 rok, wskazuje, ze wysokos$¢ planowanych wydatkow biezgcych
budzetu przekracza wysokosci planowanych dochoddéw biezgcych - planowany jest deficyt
operacyjny 837 712,35 zt.

Natomiast réznica pomiedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi
planowanymi w budzecie na 2025 rok powiekszona o wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz o przychody z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu Gminy Jasien wynosi (-) 793 034,69 zt. Zatem
relacja wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie jest w 2025 roku w
projekcie budzetu dochowana.

Zgodnie z dyspozycjg art. 296a ust. 2 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1756) w latach



2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢
relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej
relacji w poszczegodlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej
relacji w poszczegodlnych latach.

Suma nadwyzek operacyjnych liczonych jako réznica dochodéw i wydatkéw biezgcych

budzetu Gminy Jasien w latach 2022-2029 wynosi wedtug przedstawionego projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2025-2039 (+) 16 697 979,38 z
(oraz z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2024 r. (+) 15 449 148,65 z).
Natomiast w latach 2022-2029 suma nadwyzek operacyjnych wedtug danych wynikajgcych
z projektu WPF Gminy na lata 2025-2039 powiekszona o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych wynosi (+) 22783 815,09 zt
(oraz z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2024 r. (+) 21 534 984,36 zi).

Planowany budzet Gminy Jasien na 2025 rok zakfada deficyt w wysokosci 3 599 677,66
zt, ktory zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie
3 555 000,00 zt oraz przychodami pochodzgcymi z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na sume 44 677 66 zt, tj. zrédet sfinansowania
deficytu wyszczegolnionych w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody budzetu planowane sg w wysokosci 4 281 677,66 zt, natomiast rozchody
przewidziano w wysokosci 682 000,00 zi.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w § 3 ust. 2 czesci normatywnej projektu uchwaty
btednie wpisano kwote rozchodéw, tj. ,682 00,00 zt”, zamiast wartosci 682 000,00 zi, ktéra
wynika z zatgcznika nr 4 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2025 roku” do tegoz projektu.

Ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, stosownie do art. 212
ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajgcy zwraca réwniez uwage, ze § 3 ust. 3 pkt 3 czesci normatywnej
projektu uchwaty niepoprawnie zapisano limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na spfate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych w kwocie ,,682.00,00 zt”, zamiast wartosci
682 000,00 zt, wynikajgcej z zatgcznika nr 4 ,Przychody i rozchody budzetu w 2025 roku” do
ww. projektu.

Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych zaplanowano rezerwy — ogolng
w wysokosci przewidzianej w art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz celowag
na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego wysokos¢, ktérej jest
zgodna z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).
W projekcie uchwaty budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
publicznych, dochody i wydatki obejmujgce:
— realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych odrebnymi
ustawami,
— realizacje zadan finansowanych ze $rodkdw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
— dochody z optat z tytutu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
i wydatki budzetu na realizacje zadan ujetych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii,



— dochody zwigzane z gromadzeniem srodkoéw z tytutu kar i optat za korzystanie ze
Srodowiska oraz wydatki na sfinansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

— dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stanowi zatgcznik do projektu
uchwaty budzetowe.

W celu realizacji uchwaty o wyrazeniu zgody przez Rade Miejskiej w Jasieniu na
utworzenie funduszu soteckiego, w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok zostaly
wyodrebnione srodki na jego realizacje.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w § 11 czesci normatywnej projektu uchwaty,
w ktorej ustalono kwoty przypadajgce jednostkom pomocniczym Gminy — sotectwom w ramach
Funduszu Soteckiego niewtasciwe wskazano ich wysoko$¢ w przypadku: Sotectwa Lipsk
Zarski (jest 19 182,48 zt, powinno byé 14 188,23 zt) i Sotectwa Lisia Gora (jest 14 188,23 zt,
powinno by¢ 19 182,48 zi).

Sktad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage, ze z prognozy kwoty dtugu i jego sptaty,
zawartej w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasieh na
lata 2025-2039, wynika, ze relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
nie jest spetniona w 2026 i 2027 roku. Jednakze stosownie do art. 296¢ ust. 1 ustawy z dnia
8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw w
latach 2024-2029 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli
prognozowana tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku
nie przekroczy 100 % planowanych dochoddéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $Srodkow o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4—8 nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego. Relacja prognozowanej tgcznej kwoty dlugu do kwoty
dochodéw ustalonej wedtug powyzszej zasady na koniec 2026 roku wyniesie 44,56%, a na
koniec 2027 roku 40,21%. Wobec czego Gmina spetnia wymogi okreslone w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 296¢ ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw niezachowanie w latach 2024-2029 relaciji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1, nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych. W Objasnieniach do projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasieh na lata 2025 — 2039
wskazano, iz: ,W budzecie na 2025 r. nie jest zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Deficyt operacyjny w 2025 roku planowany jest na poziomie — 837.712,35 zt
Z czego sama doptata do systemu gospodarowania odpadow wynosi 445.307,00 zt, nhowe
stawki optat bedg uchwalane pod koniec listopada 2024 roku i zakfadajg rownowazenie sie
systemu” oraz ,W przedfozonym projekcie nie jest spetniona relacja z art. 243 w latach 2026
i 2027. Wynika to z koniecznosci korekty planu budzetu w 2024 roku i powiekszenia deficytu
operacyjnego do kwoty 2.489.168,50 zt z wzgledu na zawyzone dochody biezgce w kwocie
ok 1.000.000,00 zt oraz koniecznosci pokrycia nie zabezpieczonych wydatkow na
wynagrodzenia, tj. zwiekszenia plany o ok 1.500.000,00 zt. Planowane zaciggnigcie dfugu
w 2025 roku pokrywa przerolowane zobowigzania inwestycyjne z 2024 roku.”.




Wobec powyzszego, Sktad Orzekajgcy na podstawie przedstawionych lzbie przez
Burmistrz Jasienia dokumentéw i wskazanych w nich wartosci wskazuje, iz niezachowanie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2026 r. i 2027 r. na
dzien wydania opinii nie zagraza realizacji zadan publicznych przez Gmine.

Sktad Orzekajgcy zastrzega, ze pomimo braku przeszkod formalno-prawnych do
uchwalenia uchwaty budzetowej i Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2025-2039
sytuacja Gminy Jasien wskazuje na wystepujgce problemy w prawidtowej realizacji jej
gospodarki finansowej. Po pierwsze fakt braku mozliwosci dochowania relacji z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w 2025 roku negatywnie wptywa na ksztattowanie sie relaciji
wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych.

Kolejne zagadnienie dotyczy niedochowania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w 2026 i 2027 roku. W ocenie Sktadu Orzekajgcego Gmina Jasien powinna podjg¢
dziatania majgce na celu dochowanie w kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 i 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy zachowaniu ptynnosci finansowej, zdolnosci spfaty
dtugu i zdolnosci petnej realizacji zadan publicznych w 2025 roku i kolejnych latach
budzetowych.

Nastepnym kwestig w zakresie realizacji w sposéb prawidtowy gospodarki finansowej
Gminy, jest zdaniem Sktadu Orzekajgcego prognozowany poziom diugu w latach 2025 i 2026,
ktérego tgczna kwota na koniec danego roku nie przekracza wprawdzie 100% planowanych
dochoddéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego, jednakze prognozowana jest wedtug tych zatozenh na
koniec 2025 roku w wysokosci 48,37%. Natomiast na koniec 2026 relacja prognozowanej
tgcznej kwoty dtugu do kwoty dochodow ustalonej wedtug powyzszej zasady prognozowana
jest w wysokosci 44,56%. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze Gmina Jasieh dziatajgc poprzez
swoje Organy - powinna nie tylko monitorowac¢ wielko$¢ diugu ale jej Organy powinny
rozwazy¢ podijecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia przyrostu zadtuzenia i ewentualne;j
restrukturyzacji dtugu lub rozwazyé¢ podjecie innych dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia
kosztow obstugi dlugu. Nalezy rozwazy¢ rowniez mozliwo$¢ wczesniejszego wykupu papierow
wartosciowych i inne potencjalnie mozliwe dziatania - w tym oszczednosciowe.

Ponadto z uwagi na trudng sytuacje Gminy w zakresie réwnowazenia dochodow
i wydatkéw biezgcych budzetu w 2025 roku - Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos$é
podjecia w 2025 roku jak najszerszych dziatan oszczednosciowych, dotyczgcych np.:
ograniczenia wydatkdéw biezgcych budzetu w 2025 roku w zakresie zadan nieobligatoryjnych,
takich jak: promocja, wydatki dotacyjne oraz tych zadan finansowanych z wydatkéw biezgcych,
w ktorych oszczednosci mogg by¢ dokonane bez szkody dla prawidtowej realizacji zadan
gminy, ale réwniez ograniczenia innych wydatkow, ktére moga przyczyni¢ sie do poprawy
sytuacji finansowej Gminy.

Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez na mozliwe wystgpienie potencjalnego ryzyka
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez Gmine Jasien w szczegdélnosci w aspekcie
mozliwosci pogorszenia stopnia niezachowania relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w sytuacji, gdy rzeczywiste wykonanie budzetu w okresie objetym
Wieloletnig Prognozg Finansowg odbiegac¢ bedzie od zatozonych wielkosci.



Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze podkresla,
ze spefnienie relacji wynikajgcej z art. 242 i 243 ust. 1 w kolejnych latach budzetowych na
ktére planowane jest przyjecie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien powinno by¢
stale monitorowane przez Organy Gminy w aspekcie zdolnosci do uchwalania budzetow
i wieloletnich prognoz finansowych w kolejnych latach, planowania nowych przychodow
zwrotnych, wielkoéci dlugu oraz zapewnienia jego spfaty oraz zapewnienia petnej zdolnoci
realizacji zadan publicznych, a takze prowadzenia przez Gmine gospodarki finansowej
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Na podstawie przedstawionych przez Burmistrz Jasienia dokumentéw i wskazanych
w nich wartosci Skfad Orzekajacy ocenit, iz zatozenia przyjete w projekcie uchwaty budzetowe;j
na rok 2025 w korelacji z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Jasien na lata 2025-2039, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze przy zatozonej
realizacji planowanych wielkosci w roku budzetowym 2025, jak i w nastepnych latach objetych
prognozg zachowane zostang obowigzujgce aktualnie przepisy prawa dotyczgce uchwalania
i wykonywania budzetu przy jednoczesnym uprawdopodobnionym braku zagrozenia realizacji
ustawowych zadan publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gérze postanawia, jak w sentenciji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325 ze zm.) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Dominik Kamedulski
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