Projekt

UCHWALA NR ....... [eeeeenn /2024
RADY MIEJSKIEJ W JASIENIU

zdnia .....cceeneennnn. pazdziernika 2024 r.

w sprawie: ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podzialu nieruchomosci oraz z tytulu wzrostu wartoSci
nieruchomosci w wyniku budowy urzadzen infrastruktury technicznej na terenie Gminy
Jasien

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2024r., poz. 1465) oraz art. 98a ust. 1 1 art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2024r., poz. 1145 z pdézn. zm.)
Rada Miejska w Jasieniu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wysokos$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku:

1) podziatu nieruchomos$ci dokonanego na wniosek witasciciela lub uzytkownika
wieczystego, ktory wnidst oplaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa —
w wysokosci 20% réznicy miedzy wartoscig, jaka nieruchomo$¢ miata przed
podzialem, a warto$cia, jaka nieruchomos$¢ ma po jej podziale.

2) budowy urzadzen infrastruktury technicznej, w wysokosci 25% roznicy miedzy
wartos$cig, jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej a wartos$cia, jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu;

3) w odniesieniu do nieruchomosci potozonych na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o ktorej mowa w rozdziale 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji, ustala si¢ stawke optaty, o ktoérej mowa w pkt 2, w wysokosci 50%
réznicy miedzy warto$cia, jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej, a warto$cia, jaka nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Jasienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Przewodniczaca Rady

Miejskiej w Jasieniu



Uzasadnienie

Optata adiacencka jest daning publiczng na rzecz gminy, uregulowang w przepisach ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (dalej u.g.n.). Polega ona na
naktadaniu obowigzku na wilascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci
»podzielenia si¢" czgécig korzysci, jakie ci uzyskali na skutek wzrostu warto$ci
nieruchomosci spowodowanego zdarzeniami okre§lonymi w ustawie. Stosownie do art. 4 pkt
11 u.g.n. przez oplate adiacencka nalezy rozumie¢ optat¢ ustalong w zwiazku ze wzrostem
warto$ci nieruchomos$ci spowodowanym budowg urzadzen infrastruktury technicznej z
udziatem $rodkow Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, albo oplate ustalong w zwigzku ze scaleniem i podziatem nieruchomosci, a takze
podziatem nieruchomosci. Stawka optaty nie moze by¢ wyzsza niz 50 % roéznicy miedzy
wartoscig, jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, a warto$cia, jaka nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu czy tez podziale. W
odniesieniu do podzialu nieruchomosci maksymalna stawka wynosi 30 %. Stawki okre§lone
w uchwale to 20 % dla wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku podziatu 1 25% - w wyniku
wybudowania dodatkowej infrastruktury. Ich wysokos¢ ma na celu przede wszystkim
umozliwienie rozwoju infrastruktury towarzyszacej budownictwu 1 zagospodarowaniu
nieruchomosci a w szczegélnosci budowe drog, odwodnienia, oswietlenia, sieci
elektroenergetycznej, chodnikow, $ciezek rowerowych itp. Co w dluzszej perspektywie nie
tylko bedzie partycypacja wiascicieli w tych dziataniach, ale przetozy si¢ na zwigkszenie
bezpieczenstwa i1 standardow zycia catej lokalnej spolecznosci. Optata bedzie rowniez
przeznaczana na pokrycie kosztow wyceny wzrostu warto$ci nieruchomosci, ale tez w czgsci
na pozniejsze utrzymanie w nalezytym stanie technicznym. Nalozenie obowigzku zaptaty na
rzecz gminy oplaty adiacenckiej nastgpuje poprzez wydanie decyzji administracyjnej przez
burmistrza. Decyzji takiej nie mozna jednak wyda¢, jezeli Rada Miejska nie podejmie
uchwaty okreslajacej stawke optaty. Przywolane w podstawie prawnej projektu uchwaly
przepisy prawa przyznaja Radzie Gminy wytaczng kompetencje do ustalenia stawek opftaty
adiacenckiej. Rada Gminy posiada swobod¢ w ich wustalaniu, ograniczong jednak
maksymalnymi stawkami okreslonymi w u.g.n.

Zaproponowane stawki optaty nie stanowig maksymalnej warto$ci wynikajacej z zapisow
ustawy 1 wplyna korzystnie na mozliwo$¢ zwiekszenia dochodéw gminy, a w konsekwencji
takze na umozliwienie realizacji wigkszej liczby kolejnych inwestycji nalezacych do zadan
wlasnych samorzadu gminnego. Stawke optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty ma charakter przepisu obligatoryjnego, przepis ten rozumie¢ trzeba w ten sposob, ze
wyklucza on dowolno$¢ organu stanowigcego gminy w zakresie podj¢cia uchwaly w tym
przedmiocie, innymi stowy rada gminy jest zobowigzana do ustalenia w drodze uchwaty
stawek procentowych optaty adiacenckiej obowigzujacej na jej obszarze” (por. wyrok WSA w
Szczecinie z 29 wrzesnia 2005r., sygn. akt II SA/Sz 671/05, wyrok WSA w Gliwicach z 10
sierpnia 2018 r., sygn. akt I SA/GI 404/18). W orzecznictwie wskazuje si¢ takze, ze rada
gminy nie pozostaje w sytuacji wyboru co do tego, czy stawke uchwali¢ czy nie, ale powinna



obowigzek ustawowy wypeti¢ (por. wyrok WSA w Lublinie z 7 grudnia 2021 r., sygn. akt II
SA/Lu 662/21, Wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 marca 2022 r., Sygn. akt I SA/Lu 51/22).

Z kolei art. 145 ust. 1 stanowi, ze burmistrz moze, w drodze decyzji, ustali¢ optate adiacencka
kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podlaczenia nieruchomosci do poszczegolnych
urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunkéw do korzystania z
wybudowanej drogi. Wysokos$¢ oplaty adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 50 % (lub do 75 %
na terenach objetych rewitalizacja) roznicy migdzy warto$cig, jakg nieruchomos$¢ miala przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a warto$cia, jaka nieruchomo$¢ ma po
ich wybudowaniu, a wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w
drodze uchwaty (art. 146 ust. 2).

Art. 53 ust. 1 ufp obliguje Burmistrza do podjecia dzialan, ktore pozostaja w zakresie jego
kompetencji, w szczegolnosci tych, ktore stuza gromadzeniu obligatoryjnych dochodow
gminy. Zatem jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych — na podstawie art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — jest zobowigzany do
przygotowania, projektu uchwaly rady gminy w zakresie stawek optlaty adiacenckiej,
przedktadajac symulacje kosztow i uzyskanych dochodow. W zakresie ustalenia wysokosci
stawki oplaty u.g.n. przewiduje jedynie goérne stawki oplaty, ktore wynosza odpowiednio
30%, 50% 1 75%. Ustalenie niskiej stawki przez rade w praktyce zniweczy zasadnos¢
pobierania tej daniny publicznej, bowiem koszty jej poboru przekraczatyby wysokos¢
naliczonej optaty. W celu ustalenia w drodze decyzji optaty adiacenckiej niezbedne jest
sporzadzenie operatu wzrostu warto$ci nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego oraz
prowadzenie postepowania administracyjnego wszczynanego w tym przypadku z urzedu,
ktore tez moze zakonczy¢ si¢ czynnosciami egzekucyjnymi. Powyzsze generuje zatem koszty,
ktére z zasady ma pokrywa¢ ustalona oplata, stad tez nie moze mie¢ charakteru
symbolicznych stawek, niepokrywajacych poniesionych kosztow.

Uchwala begdzie miala zastosowanie do wszystkich zdarzen (podzialow, budowy
infrastruktury), ktore nastapity po dniu wejscia w zycie uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty jest w pelni uzasadnione 1 konieczne.



